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Pa fremtidens arbejdsmarked er der behov for langt flere hejtuddannede. |
2020 kan der mangle omkring 100.000 med en videregaende uddannelse,
og den eneste mulighed for maerkbart at ege udbuddet af hojtuddannet
arbejdskraft er at seenke skatten pa den sidst tjente krone. Her reekker
udspillet fra Skattekommisionen eller tidligere arbejdsmarkeds- og skat-
tereformer ikke. En afskaffelse af mellem- og topskatten vil give langt sterre
effekt end Skattekommisionens forslag.

Virkningen af reformer pa beskeeftigelsen

1.000 personer
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Virkningen af Virkningen af Virkningen af ai Mangel pa arbejdskraft
jobplan I+1I tidligere skattepakker  fjerne mellem- og topskat med videregaende
uddannelse i 2020

©

Videregaende uddannelser

Fagleerte

]
Ufagleerte

Anmezerkning

De beregnede effekter af tidligere skattepakker
er sterre end de effekter, der er beregnet af
Finansministeriet i forbindelse med offentlig-
gorelsen. Det skyldes, at der i DI's beregninger
anvendes en storre substitutionselasticitet i
beregningen af beskeeftigelseseffekten.

Kilde
Danmarks Statistik, Finansministeriet,
Skatteministeriet samt DI-beregninger.
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En afskaffelse af mellem- og topskatten vil kunne give et maerkbart bidrag
til at lofte arbejdsudbuddet af hgjtuddannede. Alene arbejdsudbuddet af

personer med en videregiende uddannelse loftes svarende til indsatsen fra
25.000 fuldtidspersoner.

Derudover vil afskaffelse af mellem- og topskat oge gevinsten ved at tage
en uddannelse, gore det mere attraktivt for udenlandske eksperter at
arbejde i Danmark og mindre fordelagtigt for hojtuddannede at forlade
Danmark.

En afskaffelse af mellem- og topskatten vil derfor samlet set lgse en stor
del af behovet for hejtuddannet arbejdskraft pa fremtidens arbejdsmar-
ked, hvor der i 2020 kan mangle omkring 100.000 med en videregiaende
uddannelse. Og effekten er langt storre end med Skattekommissionens

netop fremlagte forslag.

BEHOV FOR LANGT MERE VELUDDANNET ARBEJDSKRAFT

Fremtidens arbejdsmarked stiller stadig sterre krav til arbejdsstyrkens
kompetencer og uddannelsesniveau. Den helt store udfordring pa den
lidt lzengere bane er saledes at fa eget udbuddet af hgjtuddannet arbejds-
kraft.

Udpviklingen har veeret i gang leenge og afspejler blandt andet fremkom-
sten af ny teknologi og den stadig mere globaliserede verden, vi lever i.
Siden 1980 er andelen af ufagleerte i arbejdsstyrken reduceret fra 48 til 38
pct.

SIDE 2

Frem mod 2020 vurderes eftersporgslen efter ufagleert og faglert arbejds- Udbuddet af hejtuddannede kan ikke

kraft at falde yderligere, mens eftersporgslen efter hgjtuddannet arbejds- felge med eftersporgslen

kraft vil stige markant. Udbuddet af hojtuddannede skonnes imidlertid
ikke at kunne folge med, selv ikke hvis vi nar regeringens malsaetning
om, at stadig flere unge skal have en ungdoms- og videregdende uddan-
nelse'.

1 Som en del af globaliseringsindsatsen i Velfaerdsaftalen fra 2006 er det mélet, at 95 pct. af en ungdomsargang
skal have en kompetencegivende uddannelse, og 50 pct. skal have en videregdende uddannelse inden 2015.
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Behov for mere veluddannet arbejdskraft i 2020

Andelaf Andel af arbejdsstyrke i 2020

arbejds- s R I Nzl?);g(’ﬁl)l
styrke i dag Udbud Eftersporgsel Mangel
7777777  pet Pet. Pet. Pet. 1000 pers.
Ufagleerte T = 27 25 2 53 |
Fagleerte T = 38 36 2 50
| Videreggendeudd. § 28 36 39 4 103
lalt i 100 i 100 . 100 0 0

Derfor ventes der i 2020 at mangle personer med en videregaende uddan-
nelse, mens der er et overudbud af ufagleerte og fagleerte. Med usendret
arbejdsstyrke i arene fremover? mangler der cirka 100.000 med en vide-
regaende uddannelse i 2020, mens der er tilsvarende for mange ufagleerte
og fagleerte.

Hverken de to arbejdsmarkedsreformer fra 2008 (Jobplan I+II) eller de
to skattepakker, der er gennemfort under den nuvarende regering, har
bidraget til at lofte udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft nsevneveerdigt.

SVAG EFFEKT AF HIDTIDIGE SKATTETILTAG

Skatten pa arbejde er blevet sat ned ad to omgange, siden VK-regeringen
tiltrddte 1 2001. I 2003 vedtog man ”Lavere skat pa arbejdsindkomst”,
der med Forarspakken (2004) fik fuld effekt allerede i 2004. De vigtigste
elementer var indforelse af et beskaeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. og en for-
hojelse af mellemskattegreensen fra ca. 233.000 kr. til 289.000 kr.?

Fra 1. januar 2009 er skattepakken "Lavere skat pa arbejde” fra efteraret
2007 fuldt indfert. Beskeeftigelsesfradraget er forhgjet til 4,25 pct., mens
mellemskattegraensen er sat yderligere op til 347.000 kr.*

21 2015-planen skennes arbejdsstyrken omtrent uaendret i &rene frem mod 2020. P& den ene side traekker de
skennede aendringer i befolkningens sammensaetning alt andet lige i retning af en lavere arbejdsstyrke.
Omvendt vurderes initiativerne i Velfzerdsaftalen at lofte arbejdsstyrken meerkbart.

% Lonindkomst i 2009 eksklusive arbejdsmarkedsbidrag.

“ Endvidere er personfradraget haevet med 1.000 kr.
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Anmezerkning
Pa grund af afrundring summer ikke alle sejler
til 100 pct.

n Beregnet under forudseetning af ueendret
arbejdsstyrke

Kilde

Danmarks Statistik, "Globaliseringsrapport
Livslang leering og opkvalificering, kap. 17 samt
egne beregninger.

Skattelettelser vedtaget i 2003 og
2007



LAVERE MAGINALSKAT KAN SKAFFE DANMARK FLERE HOJTUDDANNEDE DIINDSIGT FEBRUAR 09 SIDE 4

Marginalskat og antal skatteydere fordelt
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pa indkomst
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Marginalskat med 2007-regler
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Videregdende udd.
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Marginalskat med 2009-regler

|
2 Marginalskat uden top- og mellemskat
Ufagleerte
0
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Lonindkomst efter AM-bidrag (2009-niveau) 1.000 kr. Danmarks Statistik, Skatteministeriet

og DI-beregninger.

Mange mennesker har haft gavn af skattepakkerne. Tre ud af fire af alle Skattelettelser har mest vzeret til
beskaftigede har en lonindkomst under den nye feelles greense for mel- gavn for ufaglzrte og faglzerte
lem- og topskat pa 347.000 kr. og har siledes haft gavn af eendringerne i

skattesystemet. Da indkomsten generelt stiger, jo hgjere uddannelse man

har, er skattelettelserne hovedsageligt kommet de ufagleerte og fagleerte

til gode.

Men tallene viser ogsd, at en fjerdedel af alle beskaftigede betaler top-
skat. Og blandt de fuldtidsbeskaeftigede er det over fire ud af ti.

Andelen af topskattebetalere er starst blandt personer med en viderega-
ende uddannelse (omkring 42 pct.), men ogsa henholdsvis 10 og 23 pct.
af alle beskeeftigede ufagleerte og fagleerte betaler topskat.

Mange analyser viser, at lavere marginalskat gger tilskyndelsen til at yde
en ekstra indsats. Dermed kommer en stor del af skattelettelsen ind igen
via de sakaldte dynamiske effekter.
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Effekt pa beskeeftigelse af skattepakker

1.000 personer
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2004-skat 2007-skat Skattekommissionens Vaek med
forslag mellem- og topskat

De tidligere skattepakker, der umiddelbart kostede statskassen omkring
20 mia. kr., vurderes ifglge DI's beregninger at have loftet arbejdsudbud-
det (i timer) svarende til et loft i beskaftigelsen pa godt 30.000 fuld-
tidspersoner. Finansministeriet anvender mere konservative sken for
virkningen pa arbejdsudbuddet og kommer frem til en effekt pa knap
20.000 personer.®

Da de tidligere skattelettelser primert kom de ufaglerte og fagleerte til
gode, er det ogsa disse uddannelsesgrupper, der hovedsageligt har aget
deres arbejdsindsats. Skattepakkerne vurderes samlet kun at have loftet
arbejdsudbuddet af folk med en videregaende uddannelse svarende til
bidraget fra 7.000 fuldtidspersoner.

SKATTEKOMMISSIONENS FORSLAG RAKKER IKKE

Skattekommissionens nyligt fremlagte forslag til eendringer i skattesy-
stemet giver et storre bidrag til at age udbuddet af hgjtuddannet arbejds-
kraft. Men DI’s beregninger viser, at effekterne er klart mindre, og det
koster statskassen vaesentligt mere, end hvis man afskaffede mellem- og
topskatten.

En afskaffelse af mellem- og topskatten oger beskeeftigelsen svarende til
arbejdsindsatsen fra 50.000 fuldtidspersoner, og heraf de omkring 25.000
med en videregiende uddannelse. Og antallet med en lang videregaende
uddannelse (5-arig universitetsuddannelse) laftes dobbelt sa meget som
med Skattekommissionens forslag.

5| DI's beregninger er anvendt en substitutionselasticitet p& mellem 0,1 og 0,2, dvs. lidt mere end i Finans-
ministeriets beregninger. Blandt andet Rockwool Fonden har lavet analyser, der viser, at elasticiteten er
vaesentlig sterre end 0, 1.
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Videregaende uddannelser

Fagleerte

|
Ufagleerte

Anmaerkning

Den umiddelbare provenu-virkning opgjort
i 2009-niveau er angivet over effekten af
hver skattepakke

Kilde
Danmarks Statistik, Finansministeriet,
Skattekommisionen og DI-beregninger.

Skattepakker har kun tilfert arbejds-
markedet 7.000 hejtuddannede

Afskaffelse af mellem- og topskat
langt mere effektivt end Skatte-
kommissionens forslag
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Dertil kommer en raekke effekter, der ager udbuddet af hgjtuddannet
arbejdskraft yderligere og dermed ruster Danmark endnu bedre i viden-
kaplaebet. Disse ekstra effekter vurderes at veere betydeligt storre ved

en afskaffelse af mellem- og topskatten end med Skattekommissionens
forlag.

For det forste bliver det mere attraktivt for udenlandske eksperter at
arbejde i Danmark, og mindre attraktivt for danskere at forlade Danmark
for at arbejde i et andet land. Tidligere DI-beregninger viser, at Danmark
af denne arsag gér glip af op mod 30.000 hgjtuddannede.

For det andet ages gevinsten ved at tage en uddannelse, nar marginal-
skatten nedsattes. Det vil fa flere til at tage en videregdende uddannelse.
Beregninger fra Skatteministeriet (i den sakaldte ST@V-rapport) indike-
rer et potentiale pa yderligere 50.000 hgjtuddannede ved en afskaffelse af
mellem- og topskatten.

Samlet set vurderes en afskaffelse af mellem og top saledes at kunne
lgse en stor del af behovet for hgjtuddannet arbejdskraft pa fremtidens
arbejdsmarked.

En merkbart lavere marginalskat vil samtidig ege veekst og velstand i
samfundet, hvilket kommer alle til gode. @get beskeftigelse af hgjtud-
dannede indebarer typisk ogsad mere arbejde for andre beskaeftigede med
lavere uddannelsesniveau.

Hvis ikke udbuddet af hojtuddannet arbejdskraft ages yderligere, er
alternativet store ubalancer mellem udbud og efterspergsel pa fremtidens
arbejdsmarked, hvilket medforer storre lonspredning. Lavere marginal-
skatter kan saledes ogsa vaere med til at modvirke gget lonforskel pa lidt
leengere sigt ved at sikre et bedre match mellem udbud af og eftersporgsel
efter arbejdskraft.

Ogsa pa den korte bane er der god logik i primeert at fa loftet det velud-
dannede arbejdsudbud. Vendingen pa arbejdsmarkedet ventes i langt
mindre grad at ramme personer med en videregdende uddannelse.
Stigningen i ledigheden i de seneste maneder vedrerer saledes stort set
kun ufagleerte og faglerte, mens ledigheden for personer med en videre-
gaende uddannelse fortsat er historisk lav.

DIINDSIGT FEBRUAR 09 SIDE 6

Lavere marginalskat eger gevinsten
af uddannelse

leser stort set behov for

‘ Afskaffelse af mellem- og topskatten
hejtuddannede

Lavere marginalskat ogsa en god ide
pa kort sigt
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Ledighed fordelt pa faggrupper

|
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Videregaende uddannelse

Anmeerkning

Ledigheden for faggrupperne er summeret ud
fra den seesonkorrigerede ledighed fordelt pa
2003 2004 2005 2006 2007 2008 A-kasser

Kilde
Danmarks Statistik,
sidste observation december 2008

Hvis ikke den kommende skattereform giver et meerkbart bidrag til at age
udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft er der i praksis ikke andre tiltag,
man kan bringe i spil for at nd dette mal. For at en modernisering af skat-
tesystemet kan fremtidssikre Danmark bedst muligt kraeves der reformer,
der har starre effekt end foreslaet af Skattekommissionen.
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Topskatten bererer ikke kun de allerhejest loannede. Udviklingen de seneste
25 ar viser at velfeeldssamfundets kernetropper pa bade det private og det
offentlige arbejdsmarked betaler topskat i dag. Det galder eksempelvis in-
geniorer, laeger og jurister, men ogsa ufagleerte arbejdere, fagleerte temrere,
elektrikere, social- og sundhedshjeelpere, sygeplejersker og folkeskolelaere-
re. En fjernelse af mellem- og topskatten vil lefte arbejdsudbuddet markant
- blandt andet med ca. 17.200 fagleerte arbejdere, 1.100 sygeplejersker,
2.700 folkeskolelaerere, 1.200 ingenierer og 1.300 laeger.

Antallet af danskere, der betaler topskat, er steget markant siden 1983,
hvor det blot var en ud af ti beskeeftigede, der betalte den gverste margi-
nalskat. I dag betaler en fjerdedel af alle beskeeftigede topskat, og blandt
de fuldtidsbeskeftigede er det mere end fire ud af ti.

Effekt af flernelse af mellem- og topskat

Andel af beskeef-
tigede der betaler
topskat, pct.

Ufagleerte, i alt 9,6 8.500

| Effekt pa beskeeftig-
1 else, personer

Fagleerte, i alt 227 17200
- HK'ere 220 B
—Social- og sundhedshjaelpere/assistenter | 6,9 o0 T
— Temrere 24,3 e
— Elektrikere 40,7 %00
— Metalarbejdere 30,9 1100
—Slagtere 23,4 300
— Qvrige 23,6 T

Videregdende uddannelse 421 o
- Sygeplejersker 556 T
— Folkeskolelzerere 45,7 2700
— Ingeniorer 709 1200
— Leeger 78,8 |
— Jurister 641 .
~ Qurige f 40,4 | 17900

lalt 23,2 50.800
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Kilde
Danmarks Statistik og DI beregninger
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Udviklingen siden 1983 betyder, at topskatten i dag betales af langt flere Almindelige indkomster betaler ogsé&
end blot de hgjst lannede danskere. Saledes betaler en ud af ti beskaefti- topskat

gede ufaglerte og omtrent hver fjerde faglarte topskat. Og dykker man

ned i de enkelte faggrupper betaler omtrent 25 pct. af temrerne og mere

end 40 pct. af elektrikerne topskat. For al indkomst over 347.200 kr. skal

en almindelig dansk skatteborger saledes aflevere 63 kr. i skat af hver

ekstra 100 kr. vedkommende tjener.

Andelen, der betaler topskat, er generelt storst blandt personer med en
videregaende uddannelse, hvor 42 pct. af de beskeeftigede betaler top-
skat.

Saledes betaler en fjerdedel af sygeplejerskerne, 45 pct. af folkeskolelee-
rerne, 70 pct. af ingenigrerne og knap otte ud af 10 leeger topskat af den
sidst tjente krone.

Nar moms og afgifter af forbrug leegges til den hgjeste marginalskattesats | Sammensat marginalskat pa 74 pct.
pa 63 pct., bliver den reelle marginalskat pa knap 74 kr., hvilket efterla-

der 26 kr. i hinden som betaling for den arbejdsindsats, der ligger udover

topskattegrensen.

Savel ufagleerte, tomrere, elektrikere, social- og sundhedshjalpere og
—assistenter, sygeplejersker, ingenigrer som leeger vil derfor alle kunne fa
gavn af en reform, der fjerner mellem- og topskatten.

Fjernes mellem- og topskatten vil det for en stor gruppe pa det danske Fjern mellem- og topskat: 50.000 i
arbejdsmarked betyde et markant laft i arbejdsindsatsen. Det vurderes, arbejdsudbudseffekt

at arbejdsudbuddet blandt de allerede beskeeftigede kan laftes, svarende

til godt 50.000 fuldtidsbeskeeftigede personer'. Heraf har halvdelen en

videregaende uddannelse, cirka 17.000 er faglerte og 8.500 er ufagleerte

arbejdere.

Loftet i arbejdsudbuddet vil komme inden for mange faggrupper. For
eksempel loftes arbejdsudbuddet af sygeplejersker svarende til ca. 1.100
fuldtidsbeskeftigede, blandt folkeskolelzerere med 2.700 personer og
blandt leeger med 1.300 personer.

Der er bestemt potentiale for aget arbejdstid blandt flere faggrupper. |  Potentiale for oget arbejdstid
F.eks. kan loftet i beskaeftigelsen blandt sygeplejersker opnas ved, at syge-

plejerskerne i gennemsnit arbejder 30 timer mere pr. ar - eller 40 minut-

ter mere pr. uge.

11 DI's beregninger er anvendt en substitutionselasticitet pa mellem 0,1 0g 0,2, dvs. lidt mere end i Finans-
ministeriets beregninger. Blandt andet Rockwool Fonden har lavet analyser, der viser, at elasticiteten er
vaesentlig sterre end 0, 1.
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Mange i sundhedssektoren arbejder pa deltid

©

| Gennemsnitlig |

T Andel i pct. pa: Kilde
"""" . . ' Tima Det Feelleskommunale Lendatakontor
Overenskomst: Timer/uge Heltid Deltid lonnede
Folkeskolelzerere ; 30 P686 ¢ 118 1 196
Social- ogsundhedspersonale 28 i 203 | 615 | 183
WS”yrge— og sundhedspersonale, ikke ledende 33 46,9 49,7 3,4
WS”yrgef og sundhedspersonale, ledende 36 91,3 79 0,8
WS”yrgef og sundhedsplejersker 31 25,2 70,4 4.4
 Overlzeger, lzegelige chefer m.v. 36 936 | 59 | 05
" Underordnede laeger (reservelaeger) 36 Loo48 128 1 24

Det vil veere muligt at opna ved, at flere der arbejder pa deltid far en
tilskyndelse til at yde en ekstra indsats. Eksempelvis arbejder 70 pct. af
syge- og sundhedsplejerskerne pa deltid, og samlet har gruppen en gen-
nemsnitlig arbejdstid pa 31 timer pr. uge. Tilsvarende kan beskeeftigelsen
oges blandt folkeskolelzrerne og andre faggrupper pa arbejdsmarkedet.

Udover et loft i arbejdsudbuddet vil en fjernelse af mellem- og topskat- |  @get produktivitet
ten motivere den enkelte til at dygtiggere sig, engagere sig og patage sig et

storre ansvar pa arbejdspladsen og dermed skabe mere veerdi i arbejdsti-

den, jf. ogsa Skattekommissionens netop fremlagte rapport.

Hertil kommer, at yngre personer i fraveer af mellem- og topskat vil opna |  @get uddannelsesniveau
et storre afkast ved at tage en leengere uddannelse. Effekten her kan veere

ganske betydelig. Tidligere DI-beregninger viser, at 50.000 flere p4 sigt vil

veelge en lang videregaende uddannelse.

Ligeledes vil Danmark fremsta som et internationalt konkurrencedygtigt
arbejdsland for bade danske og udenlandske hgjtuddannede medarbej-
dere. Tidligere DI-beregninger viser, at Danmark af denne arsag gar glip
af op mod 30.000 hejtuddannede.

BEHOVET FOR REFORMER
I det kommende érti er der udsigt til et kraftigt fald i arbejdsudbuddet Faldende beskzeftigelse og arbejdstid
og beskeeftigelse som folge af, at flere gar pa pension, og feerre treeder betyder lav vaekst

ind pé arbejdsmarkedet. Der er udsigt til, at den samlede arbejdsindsats
kan falde med, hvad der svarer til ca. 100.000 fuldtidspersoner frem mod
2019 jf. Skattekommissionen.
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Uden de rigtige reformer, der ager arbejdsudbuddet yderligere, vil det be- De rette reformer kan sikre vaekst og
tyde en lavere vaekst i indkomsterne i Danmark og dermed lavere samlet velfzrd
velstand i samfundet.

Generationsskifte 1 det offentlige medferer en
rekrutteringsudfordring de neeste 10 ar

| Star foran Beregnet ekstra
i tilbagetraekning | rekrutteringsudfordring Kilde
i i FLDdata, DREAM og Dl-beregninger

| Antal personer | Antal personer | Som andel, pct.

Sygeplejersker 9.400 5.500 1,4
Leeger 3.100 1.400 10,4
Social- og sundhedshjzelpere 7.400 4.000 10,0
Social- og sundhedsassistenter 5.800 2.600 9,2
Paedagoger 11.300 700 1,2
Folkeskolelzerere 22.100 -2.000 2,9
| alt i kommuner og regioner 158.100 24.900 3,8

Seerligt pa de borgerneere offentlige serviceomrader er der udsigt til et be-
tydeligt generationsskifte, der kan seette servicen under pres. En fjernelse
af mellem- og topskatten kan imidlertid lette dette pres og dermed give et
meerkbart bidrag til at fremtidssikre kvaliteten pa ogsa disse omrader.

ARTIKLEN UDGIVES AF DI FIHERHVERVSBANK
| SAMARBEJDE MED FIH ALLE FORMER FOR KAPITAL




